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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Александровской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Александровское сельское поселение Котельничского района Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Формирование бюджета муниципального образования Александровское сельское поселение Котельничского района Кировской области (далее – бюджет сельского поселения) на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось  на основании пункта 2 части 1 статьи 22 Устава муниципального образования Александровское сельское поселение Котельничского района Кировской области, утвержденного решением Александровской Думы от 07.12.2005 г. № 16, статьи 47 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Александровское сельское поселение», утвержденного решением Александровской сельской Думы от 28.11.2013 г. № 43 Александровская сельская Дума Котельничского района Кировской области 
Основные характеристики проекта бюджета сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, основные параметры проекта бюджета сельского поселения прогнозируются в следующих объемах:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на 2022 год
	Прогноз на 2023 год
	Прогноз на 2024 год

	1. Доходы – всего, из них:
	2769,93
	2741,55
	2751,73

	налоговые доходы
	477,5
	492,43
	508,49

	неналоговые доходы
	193,7
	196,72
	219,84

	безвозмездные поступления
	2098,73
	2052,3
	2023,40

	2. Расходы – всего
	2793,63
	2741,45
	2751,73

	3. Дефицит (профицит)
	-23,7
	0
	0


Доходы бюджета сельского поселения на 2022 год

При планировании объема доходов бюджета сельского поселения учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2022 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающие влияние на доходы бюджета сельского поселения, а также приказ МФ РФ от 08.06.2021 №75н.
Структура и динамика прогноза доходов бюджета сельского поселения на 2022 год сложились следующим образом:
тыс. рублей
	Показатель
	Оценка поступлений в 2021 году
	Прогноз на 2022 год
	Отклонение прогноза 2022 года к оценке 2021 года

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы, всего
	3081,772
	2769,93
	-311,842
	89,88

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	455,1
	477,5
	+22,4
	104,9

	Неналоговые доходы
	188,0
	193,7
	5,7
	103,0

	Безвозмездные поступления
	2438,672
	2098,73
	-339,942
	86,1


В целом объем налоговых доходов на 2022 год, спрогнозирован в сумме 477,5 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на 22,4 тыс. рублей, или на 4,9%.

Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2022 год представлены в нижеследующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступлений в 2021 году
	Прогноз на 2022 год
	Отклонение прогноза 2022 года к оценке 2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего,
	455,1
	477,5
	+22,4
	104,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц
	200,2
	226,9
	+26,7
	113,3

	Доходы от уплаты акцизов
	148,2
	156,2
	+8,0
	105,4

	Налог на имущество 
	21,7
	14,7
	-7,0
	67,7

	Земельный налог
	84,0
	77,5
	-6,5
	92,3

	Госпошлина
	1,0
	2,2
	+1,2
	220,0


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения на 2022 год составляет 226,9 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 26,7 тыс. рублей, или на 13,3%, в связи с увеличением заработной платы с 1 сентября 2021 года органам власти и учреждениям культуры, а также повышение с 1 января 2022 года МРОТ с 12792 рубля до 13617 рублей.
Прогноз поступления налога по налоговым агентам рассчитан, исходя из фонда оплаты труда с применением сложившейся ставки налога за 2020 год, исчисленной, исходя из поступлений налога (за исключением разовых поступлений) и фонда оплаты труда за отчетный год. При определении расчетной ставки налога были исключены поступления налога, носящие единовременный характер, а также поступления налога от налоговых агентов, по которым завершено конкурсное производство.

Доходы от уплаты акцизов по подакцизным товарам
           Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета Федерального казначейства, рассчитан, исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем году с применением коэффициентов изменения ставок и нормативов отчислений. Прогнозируемый объем поступлений на 2022 год составляет 156,2 тыс. рублей. Увеличение к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 8,0 тыс. рублей, или на 5,4%. 
Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц в бюджет сельского поселения на 2022 год составляет 14,7 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступления текущего года на 7,0 тыс. рублей, или на 32,3% из-за уменьшения объекта налогообложения.
Земельный налог

   Прогноз поступления земельного налога в бюджет сельского поселения на 2022 год составляет 77,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступления текущего года на 10,7 тыс. рублей, или на 7,7%, в связи с уменьшением кадастровой стоимости земельных участков.
Госпошлина

   Прогноз поступления госпошлины в бюджет сельского поселения на 2022 год составляет 2,2 тыс. рублей, что что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 1,2 тыс. рублей. 
Объем неналоговых доходов в целом прогнозируются в сумме 477,5 тыс. рублей, что выше оценки поступлений текущего года на 22,4 тыс. рублей, или на 4,9%.
Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2022 год представлены в нижеследующей таблице:
                                                                                                                                             тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступлений в 2021 году
	Прогноз на 2022 год
	Отклонение прогноза 2022 года к оценке 2021 года

	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	188,0
	193,7
	+5,7
	103,0

	Доходы от использования имущества
	164,9
	174,7
	+9,8
	105,9

	Доходы от оказания платных услуг КМУК «ЦДБО» 
	20,8
	19,0
	-1,8
	91,3

	Средства самообложения граждан
	2,3
	0,00
	0,000
	0,0


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен в соответствии с разработанными и утвержденными методиками прогнозирования доходов.
При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления:
- переоценка размера арендной платы с применением индекса-дефлятора.
По остальным неналоговым доходам при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году, количественные показатели (оказание услуг, административные поводы), индексы потребительских цен и объема платных услуг.
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета сельского поселения сформирован дорожный фонд. 
Прогнозируемые объемы доходов сельского поселения, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2022 год, приведены в нижеследующей таблице:
тыс. рублей 

	Прогнозируемые объемы доходов бюджета сельского поселения, формирующих ассигнования дорожного фонда сельского поселения
	2022 год

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
	104,9


Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с проектом решения Котельничской районной Думы «О бюджете Котельничского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»:
тыс. рублей

	
	оценка 2021 год
	прогноз
2022 год

	Безвозмездные поступления, всего
	2438,672
	2098,73

	в том числе:
	
	

	Дотации, из них: 
	266,4
	273,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	266,4
	273,0

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета
	90,6
	92,8

	Иные межбюджетные трансферты, из них: 
	2081,672
	1732,93

	 на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	2081,672
	1706,5

	на софинансирование инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры (ППМИ)
	
	26,43


Расходы бюджета сельского поселения на 2022 год
Формирование расходной части бюджета сельского поселения проведено в соответствии Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения с учетом следующих основных подходов:

· расходы предусмотрены исходя, из действующей нормативной базы, действующих федеральных, областных, районных нормативных правовых актов и нормативных правовых актов сельского поселения;

· расчет заработной платы работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления с начислениями произведен за 12 месяцев;
· учтены средства на увеличение минимального размера оплаты труда с 01.01.2022;
· расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений и органов местного самоуправления предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. В результате в проекте бюджета сельского поселения на 2022 год запланированы минимально необходимые расходы и первоочередные расходы на обеспечение выполнения функций муниципальных учреждений и органов местного самоуправления сельского поселения.
В ходе исполнения бюджета сельского поселения в 2022 году объем расходов будет пересматриваться за счет реализации мероприятий по дополнительному привлечению в бюджет доходов и оптимизации расходов, а также путем реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов.

Как и в текущем году, бюджет сельского поселения на предстоящий период является программным. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 3 муниципальных программ. Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях 5 и 12 проекта решения «О бюджете муниципального образования Александровское сельское поселение Котельничского района Кировской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
Расходы бюджета сельского поселения сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, приказом Министерства финансов РФ от 06.08.2019 № 85н (ред. от 29.07.2021). 
Ожидаемое исполнение бюджета Александровского сельского поселения за 2021 год 
	Наименование показателя
	Раздел (подраздел)
	Сумма (тыс. руб.)

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	0000
	3453,601

	Общегосударственные вопросы
	0100
	1266,542

	из них: расходы на содержание органов местного самоуправления
	0102,0104
	1263,114

	            резервные фонды
	0111
	1,000

	обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,844

	           другие общегосударственные вопросы
	0113
	1,584

	Национальная оборона 
	0200
	90,600

	из них: мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	90,600

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	15,804

	из них: защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	15,804

	Национальная экономика
	0400
	267,609

	из них: дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	257,609

	        другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	10,000

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	517,57

	из них: жилищное хозяйство
	0501
	376,395

	              благоустройство
	0503
	141,175

	Культура, кинематография
	0800
	1099,5

	из них: содержание КМУК «ЦДБО»
	0801
	1099,5

	Социальная политика
	1000
	195,852

	из них: пенсионное обеспечение
	1001
	195,852

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	0,124

	из них: прочие межбюджетные трансферты
	1403
	0,124


Объем расходов бюджета сельского поселения на 2022 год предусматривается в сумме 2793,63 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры:
	Расходы
	Раздел
	2022 год

	
	
	сумма,

тыс. рублей

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	2793,63

	Общегосударственные вопросы
	01
	1213,8

	Национальная оборона
	02
	92,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	7,1

	Национальная экономика
	04
	156,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	139,23

	Культура, кинематография
	08
	988,4

	Социальная политика
	10
	195,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	0,2


Расходы на содержание органов местного самоуправления
Общий объем расходов на содержание органов местного самоуправления предусмотрен на 2022 год в сумме 1213,8 тыс. рублей.
При определении расходов на управление учтены основные подходы по формированию бюджета. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управление в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Расходы в разрезе органов управления определены, исходя из утвержденной предельной штатной численности работников. 
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2022 год в сумме 1213,8 тыс. рублей:
	РАСХОДЫ
	Прогноз 2022 год

(тыс. рублей)

	
	

	  Итого по разделу
	1213,8

	в том числе:
	

	Расходы на содержание органов местного самоуправления
	1211,7

	Резервные фонды
	0,5

	Другие общегосударственные вопросы
	1,6


По строке «Расходы на содержание органов местного самоуправления» запланированы расходы на обеспечение деятельности Главы муниципального образования Александровское сельское поселение Котельничского района Кировской области (далее – сельское поселение) и администрации сельского поселения.

По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации сельского поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории сельского поселения.

По строке «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены средства на оплату членских взносов в Ассоциацию муниципальных образований Кировской области.

Раздел 02 «Национальная оборона»
Общий объем расходов по разделу на 2022 год запланирован в сумме 92,8 тыс. рублей на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Раздел 04 «Национальная экономика»
Общий объем расходов по разделу на 2022 год – 156,2 тыс. рублей.
По данному разделу отражены расходы дорожного фонда. 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Общий объем расходов по разделу составляет на 2022 год 139,23 тыс. рублей:
	РАСХОДЫ
	Прогноз 2022 год

(тыс. рублей)

	
	

	    Итого по разделу
	139,23

	в том числе:
	

	Жилищное хозяйство
	104,9

	Благоустройство
	34,33


По строке «Жилищное хозяйство» предусмотрены средства на уплату обязательных взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах.
По строке «Благоустройство» предусмотрены средства на благоустройство территории сельского поселения.

Раздел 08 «Культура, кинематография»
Общий объем расходов по разделу составляет на 2022 год 
988,4 тыс. рублей – содержание казенного муниципального учреждения культуры «Центр досуга и библиотечного обслуживания» Александровского сельского поселения (КМУК «ЦДБО»).
Раздел 10 «Социальная политика»
Общий объем расходов по разделу составляет на 2022 год 195,9 тыс. рублей. 

По разделу отражены расходы на выплату пенсий за выслугу лет муниципальным служащим, установленных Законом Кировской области от 02.04.2015 № 521-ЗО «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших должности муниципальной службы Кировской области».
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Общий объем расходов по разделу составляет на 2022 год 0,2 тыс. рублей:

 – межбюджетный трансферт для осуществления передачи передаваемых полномочий в области градостроительной деятельности в сумме 0,2 тыс. рублей;
Основные подходы и характеристики бюджета сельского поселения на плановый период 2023 и 2024 годов

Параметры бюджета сельского поселения на плановый период определены в следующих объемах: 


на 2023 год по доходам в сумме 3186,254 тыс. рублей, по расходам – 3186,254 тыс. рублей, без дефицита.


на 2024 год по доходам в сумме 3214,94 тыс. рублей, по расходам – 3214,94 тыс. рублей, без дефицита.

Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Показатель
	Прогноз 2023 года
	Прогноз 2024 года
	Отклонение прогноза 2023 года от прогноза 2022 года
	Отклонение прогноза 2024 года от прогноза 2023 года

	
	
	
	сумма
	сумма

	Доходы, всего
	2741,45
	2751,73
	-28,48
	+10,28

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	492,43
	508,49
	+14,93
	+16,06

	Неналоговые доходы
	196,72
	219,84
	+3,02
	+23,12

	Безвозмездные поступления
	2052,3
	2023,4
	-43,43
	-28,8


Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в плановом периоде представлена в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на

2023 год
	Прогноз на

2024 год
	Отклонение прогноза 2023 года к прогнозу 2022 года, %
	Темп роста прогноза 2024 года к прогнозу 2023 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	689,15
	728,33
	144,3
	105,7

	Налог на доходы физических лиц 
	239,14
	253,0
	105,4
	105,8

	Акцизы
	158,8
	160,9
	101,7
	101,3

	Налоги на имущество 
	92,2
	92,2
	100,0
	100,0

	Госпошлина
	2,29
	2,39
	104,1
	104,4

	Доходы от использования имущества 
	176,96
	199,33
	101,3
	112,6

	Доходы от оказания платных услуг 
	19,76
	20,51
	104,0
	103,8


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2023 год в сумме 2052,4 тыс. рублей и на 2024 год в сумме 2023,4 тыс. рублей:  

тыс. рублей

	Наименование
	Прогноз на 2023 год
	Прогноз на 2024 год

	Безвозмездные поступления, всего
	2052,4
	2023,4

	в том числе:
	
	

	Дотации, из них: 
	268,0
	262,4

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	268,0
	262,4

	Субвенции на осуществление первичного воинского учета
	95,9
	99,2

	Межбюджетные трансферты на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1688,5
	1661,8


Прогнозируемые объемы доходов бюджета сельского поселения, формирующие ассигнования дорожного фонда в плановом периоде составят на 2023 год – 158,8 тыс. рублей, на 2024 год – 160,9 тыс. рублей.
Расходы бюджета сельского поселения на выплату заработной платы работников муниципальных учреждений, работников органов местного самоуправления, социальные выплаты гражданам запланированы без индексации. Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. 
Расходы сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на плановый период запланированы условно утверждаемые расходы в сумме 66 тыс. рублей на 2023 год и в сумме 133 тыс. рублей на 2024 год. 


В результате структура расходов на плановый период 2023 и 2024 годов сложилась следующим образом:
	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2023 год
	2024 год

	
	
	сумма, 

тыс. рублей
	сумма, 

тыс. рублей

	1
	2
	3
	5

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	2741,55
	2751,83

	Общегосударственные вопросы
	01
	1182,35
	1186,03

	в  том числе: 

- органы власти                     (подразделы 0102,0104)
	
	1180,25
	1183,93

	 -резервные фонды                  (подраздел 0111)                                            
	
	0,5
	0,5

	-условно утверждаемые расходы (подраздел 0113)
	
	1,6
	1,6

	Национальная оборона
	02
	95,9
	99,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	6,9
	6,7

	Национальная экономика
	04
	158,8
	160,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	                 112,6
	112,3

	Культура, кинематография
	08
	988,9
	990,6

	Социальная политика
	10
	195,9
	195,9

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	0,2
	0,2

	Справочно:
	
	
	

	Расходы дорожного фонда


	
	158,8
	160,9

	Резервный фонд
	
	0,5
	0,5

	Условно утверждаемые расходы
	
	66,0
	133,0

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области
	
	0,2
	0,2


В последующем бюджетном цикле расходы бюджета сельского поселения  будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам и распределением (перенаправлением) условно утверждаемых расходов на увеличение финансирования муниципальных программ.
Муниципальный долг

Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Александровское сельское поселение Котельничского района Кировской области составит:

на 01.01.2023 - 0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей;

на 01.01.2024 – 0 тыс. рублей; в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей;

на 01.01.2025 – 0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.

Муниципальные гарантии муниципального образования Александровское сельское поселение Котельничского района Кировской области в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов предоставляться не будут. 
Глава администрации
Александровского сельского поселения                                                   С.Е. Скурихин
